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APÊNDICE DO ANEXO I  

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 

O presente documento visa analisar a viabilidade da aquisição sob demanda de PÃO 
CARECA 50 GRAMAS, bem como compilar as demandas e os elementos essenciais ao Termo de 
Referência, de forma a melhor atender às necessidades da Administração Pública Municipal. 

  

1. DADOS DO PROCESSO:  

Nº do Processo: 7584/2023  

Estudo Preliminar nº: 002/2023  

Secretaria: Secretaria Municipal de Serviços Públicos  

Setor / Órgão: Restaurante Popular  

Objeto: 
Trata-se de estudos preliminares referentes à contratação de 
empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de 
pão careca 50 gramas a unidade, em embalagem plástica original  

 

Equipe de Planejamento: 

Gestor: Sylvio Eduardo Bravo Carestiato – matrícula: 062.217  

Apoio Técnico: Luiza Pereira Silva – matrícula: 115.254  

De acordo: Marcelo da Silva Pereira – matrícula: 100.530  

2. INTRODUÇÃO: 
 

O presente documento, denominado Estudo Preliminar, caracteriza a primeira etapa da fase de 
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à 
necessidade abaixo especificada. 
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a 
melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a 
Administração Pública. 

3. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE: 

A Secretaria Municipal de Serviços Públicos de Nova Friburgo realiza anualmente licitação para 

abastecimento de Pão Careca para órgãos da Administração Municipal, em especial, para o 

preparo do café da manhã dos servidores da Secretaria Municipal de Serviços Públicos e da 

Secretaria Municipal de Obras e Subprefeituras, que iniciam suas atividades a partir das 06 

horas e 30 minutos. 

A presente aquisição de Pão Careca 50 Gramas, por meio de formação de Registro de Preço, 

possui o fito de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Serviços Públicos e da 

Secretaria Municipal de Obras, Subprefeituras e demais setores da Prefeitura Municipal de Nova 

Friburgo no que concerne a regular manutenção dos serviços administrativos do município.  

A aquisição de Pão Careca 50 Gramas é essencial para que os trabalhadores tenham um melhor 

desempenho e produtividade durante o trabalho, visando atender a demanda dos órgãos 

citados. 

O período da atual Ata de Registro de Preço foi assinada em agosto de 2022 e está vigente até a 
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presente data, findando-se em agosto de 2023. Nessa senda, considerando que os 

procedimentos licitatórios demoram alguns meses para serem concluídos, faz-se necessário a 

instrução do presente feito, de modo a garantir o fornecimento do café da manhã dos 

servidores.  

 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 

O licitante deve proporcionar a entrega de Gêneros Alimentícios, para atender as necessidades 
da Prefeitura Municipal, conforme condições, quantidades, exigências e estimativas a serem 
estabelecidas neste instrumento e também no Termo de Referência e seus anexos.  
A empresa deverão apresentar amostra do produto, antes da adjudicação, a fim de garantir sua 
qualidade. 
No momento da entrega dos itens, o produto fornecido deve estar em perfeita condição de 
higiene e conservação, livre de odores estranhos e de contaminantes químicos, físicos e 
biológicos.  
Os produtos perecíveis deverão ser embalados e mantidos, desde sua origem até sua entrega 
definitiva, em temperaturas adequadas para sua perfeita conservação.  
As embalagens dos produtos devem estar em perfeitas condições, intactas e sem perfurações, 
e expressar claramente a data de validade do produto, que deverá ser de acordo com o Termo 
de Referência. 
Os produtos entregues serão submetidos a uma avaliação visual e sensorial de qualidade, e 
também quantitativamente conforme requisição de fornecimento.  
Caso o produto seja aprovado, de acordo com as condições expressas acima, os produtos serão 
recebidos e denominados em conformidade. Estando fora os padrões, os produtos não serão 
recebidos e serão considerados em desconformidade.  
O produto e os procedimentos relacionados ao seu fornecimento deverão estar de acordo com 
as legislações vigentes.  
 

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES: 

A Estimativa da quantidade a ser contratada, foi a mesma da contratação anterior, uma vez 
que nos atendeu de forma satisfatória e serviu como parâmetro para elaboração da 
documentação da presente. 
Processo Administrativo 4083/2022 – Aquisição de Pão Careca 50 gramas – Ata de Registro de 
Preço n.° 402/2022 

ITEM  ESPECIFICAÇÃO UNID.  QTDE.  

01 PÃO CARECA 50 GRAMAS KG 8.688 

 

O quantitativo demandado pela administração pública não é possível ser definido 
precisamente de forma prévia, devido a inconstância no número de cafés da manhã servidos, 
tendo em vista as necessidades específicas de cada período ou momento das Secretarias.  
 
A tabela abaixo descreve a previsão de gastos MENSAL para cada setor que recebe pão do 
Restaurante Popular: 
 

LOCAL  UNIDADES 
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Conselheiro Paulino 1.800  

Oficina 720 

Subprefeitura de Olaria 2.000 

Zeladoria 800 

Café da Manhã 4.400 

Restaurante Popular 400 

Riograndina 400 

Cardinot  200 

Horto Municipal  200 

Subprefeitura de Campo do Coelho 400 

Cemitério São João Batista 320 

Administração de Amparo 200 

Subprefeitura de Lumiar 520 

Gabinete do Prefeito 200 

Administração de São Geraldo 200 

Administração de Mury 200 

Usina de Asfalto 400 

Plantão Serviços Públicos 400 

Cemitério Trilha do Céu  320 

Secretária de Serviços Públicos  400 

TOTAL MENSAL: 14.480 unidades 

 

O período da Ata de Registro de Preço é de 01 (um) ano. Sendo assim, 14.480 x 12 = 173.760 

unidades.  
Cada unidade tem 50 gramas, ou seja, 173.760 x 0,05 kg = 8.688 kg. 

Importante observar, que o quantitativo total apresentado pela Unidade Requisitante concerne a 

uma estimativa de consumo, trata-se de um número variável e não absoluto. É certo que o 

sistema de preços não vincula a obrigatoriedade do esgotamento da Ata registrada, mas tão 
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somente a solicitação do quantitativo necessário e conveniente ao Requisitante, não havendo 

nesse sentindo quaisquer prejuízos à Administração. 

Cabe salientar que o quantitativo do café da manhã ofertado visa atender às necessidades 

específicas de cada período ou momento da Secretaria, tendo em vista que as quantidades de 

servidores que trabalham nos finais de semana e feriado são variáveis, o número de feriados e 

pontos facultativos também oscilam, o quantitativo de funcionários de férias, apresentação de 

atestados médicos, dentre outros aspectos.  

Portanto, a entrega é habitual, pois necessitamos do produto todos os dias, porém seu 

quantitativo é flutuante, conforme pode ser observado na planilha de estimativa de consumo 

anexa.  
 

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO: 
A opção disponível para atendimento da demanda é realizar aquisição de produtos do gênero 

alimentício, destinado a atender as demandas de café da manhã que serão servidos aos 

servidores municipais. Tal alimento é encontrado no Mercado, de modo que há várias empresas 

especializadas e bem solidificadas no ramo de venda de alimentos perecíveis.  

Optamos pelo Sistema de Registro de Preços para esta aquisição, pois é frequente e perecível, 

não havendo condições de armazenamento.  

É um produto comum, encontrado usualmente no mercado e o fornecedor será selecionado por 

meio da realização de procedimento de LICITAÇÃO, na modalidade PREGÃO, sob a forma 

ELETRÔNICA, via REGISTRO DE PREÇO, com adoção do critério de julgamento pelo 

menor preço. 

O item a ser licitado se refere a material de fácil fornecimento e de ampla disponibilidade no 

mercado.  

 

7. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO: 

O preço praticado na última aquisição foi de R$ 11,70 (onze reais e setenta centavos) o quilo, 
totalizando R$ 101.649,60 (cento e um mil seiscentos e quarenta e nove reais e sessenta 
centavos(, conforme ata anexa.  
A pesquisa de preços referenciais com os fornecedores será realizada em momento oportuno 
pelo Setor de Logística da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logística, conforme Decreto 
2007 de 16 de fevereiro de 2023 e Rotina Administrativa de Formação e Execução de Contratos 
Administrativos. 

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO: 

A aquisição do presente produto de caráter alimentício visa a continuação do fornecimento de 
café da manhã aos servidores das Secretaria Municipais, Subprefeituras e demais setores da 
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo. 
Para isso o produto será entregue, diariamente, conforme solicitação e demanda do 
Restaurante Popular.  
Tal fornecimento será efetuado na Avenida Alberto Braune, n.° 225, Centro – Nova Friburgo/RJ.  
De segunda a sexta-feira até as 04 horas da manhã. 
Sábados, Domingos e Feriados, caso seja necessário, até as 06 horas da manhã. 
Em casos excepcionais e mediante prévia comunicação, a Contratante poderá solicitar que sejam 
realizadas entregas aos sábados, domingo e feriados. 

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO: 

Mesmo diante do objeto caracterizado como item único, verificamos a possibilidade de 
parcelamento, tendo em vista a exclusividade prevista na Lei Complementar 123/2006. 

10. DEMOSNTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO: 

A presente aquisição busca eficácia no atendimento da demanda de aquisição de gênero 
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alimentício, no suporte ao fornecimento do café da manhã dos servidores, bem como 
assegurar sua continuidade e o uso racional dos recursos financeiros. Atendendo o princípio da 
economicidade, cuja meta é a obtenção da melhor relação custo-benefício possível do produto 
em recursos financeiros, econômicos e administrativos possa alcançar, permitindo assim que a 
aquisição seja realizada de forma rápida, econômica e sustentável. 

11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO: 

Não existem ajustes que precisem ser feitos no ambiente do órgão para esta aquisição.  
No entanto, as empresas licitantes serão informadas sobre mudanças que excepcionalmente 
possa ocorrer, tendo em vista feriados e recessos.  

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES: 

Não há contratações correlatas ou interdependentes.  

13. IMPACTOS AMBIENTAIS: 

O alimento que será adquirido não possui potencialidade de risco ambiental.  

14. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO: 

Foi verificada a viabilidade da contratação, levando em conta as questões orçamentárias e de 
disponibilidade de empresas consolidadas no ramo da venda do alimenta para a Administração 
Pública Municipal, visando a garantia do fornecimento.  
Sendo assim, considerando a evidente necessidade do pão careca 50 gramas para fazer frente 
ao fornecimento do café da manhã, e considerando que há recursos orçamentários alocados 
para atender as despesas, conclui-se pela viabilidade da aquisição pretendida.  
  

 

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAÇÃO E CONTEÚDO DO 
DOCUMENTO: 

Certificamos que somos responsáveis pela elaboração do presente documento que compila os 
Estudos Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteúdos previstos no 
parágrafo 1º do art.18 da Lei nº14.133/21. 

Gestor: Apoio Técnico: De acordo: 

   

   

________________________ ________________________ _______________________ 

Sylvio E. B. Carestiato Luiza Pereira Silva Marcelo da Silva Pereira 

Matr.: 062.217 Matr.: 115.254 Matr.: 100.530 

   

   

 

Nova Friburgo/RJ, 14 de junho de 2023 

 

   

 

 

 

 

 
 


